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Gospod 
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predsednik 
Državnega sveta  
 
Zadeva: Pobuda Vladi Republike Slovenije za tolmačenje določb Zakona o tujcih    
 
Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je na 46. seji, 9. 6. 2021, na podlagi 66. in 98. 
člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 
55/20 in 123/20), sprejela sklep, da Državnemu svetu predlaga, da na Vlado Republike 
Slovenije naslovi naslednjo 
 

p o b u d o: 
 
Vlada Republike Slovenije naj poda uradno tolmačenje 33. in 44. člena Zakona o tujcih 
(Uradni list RS, št. 91/21 – uradno prečiščeno besedilo) glede položaja tujih študentov 
v Republiki Sloveniji.  
 

Obrazložitev: 
 
Državni zbor Republike Slovenije je na 67. izredni seji 30. 3. 2021 sprejel Zakon o 
spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (v nadaljnjem besedilu: ZTuj-2F), ki mu ga je v 
obravnavo predložila Vlada Republike Slovenije. S sprejetim zakonom se je v slovenski 
pravni red implementiralo Direktivo (EU) 2016/801 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
11. maja 2016 o pogojih za vstop in prebivanje državljanov tretjih držav za namene 
raziskovanja, študija, opravljanja pripravništva, prostovoljskega dela, programov izmenjave 
učencev ali izobraževalnih projektov in dela varušk (au pair) - t. i. direktiva o raziskovalcih in 
študentih.  

Z novelo ZTuj-2F sta bila med drugim spremenjena 33. in 44. člena Zakona o tujcih (Uradni 
list RS, št. 91/21 – uradno prečiščeno besedilo in 95/21 – popr.; nadaljnjem besedilu ZTuj), ki 
glede izkazovanja zagotovljenih sredstev za preživljanje določata, s katerimi sredstvi lahko 
tujec izkazuje pogoj o zagotovljenih sredstvih za preživljanje. Med ta sredstva sodijo 
sredstva, ki si jih tujec zagotavlja sam z delom, s pravicami iz dela ali zavarovanja, razen 
povračila stroškov v zvezi z delom, z dohodki iz premoženja, z dohodki iz kapitala in iz drugih 
virov ali s pomočjo tistih, ki so ga dolžni preživljati, s štipendijo ali s sredstvi na računu, 
odprtem pri banki ali hranilnici v Republiki Sloveniji ali v tujini, pri čemer se pri tujcih, ki 
prihajajo v Republiko Slovenijo zaradi študija, poleg navedenih sredstev dodatno upoštevajo 
tudi sredstva, ki jih prejme izobraževalna organizacija in nameni tujcu - tako imenovane 
dotacije. 
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Kljub temu, da je pogoj izpolnjevanja zadostnih sredstev za preživljanje za pridobitev 
dovoljenja za prebivanje iz razloga študija moral tujec izpolnjevati že pred uveljavitvijo novele 
ZTuj-2F, pa je novela prinesla bistveno spremembo glede izkazovanja sredstev za tiste tuje 
študente, za katere obstaja zakonska dolžnost preživljanja s strani staršev oziroma njihovih 
zakonitih zastopnikov. Novela je namreč ukinila možnost, da študent zadostna sredstva za 
preživljanje lahko izkazuje s pisno izjavo staršev, ki so ga po pravu države, katere državljan 
je, dolžni preživljati. To pomeni, da lahko študent, za katerega obstaja zakonska dolžnost 
preživljanja s strani staršev, ki se presoja po pravu države, katere državljan tujec je, 
zadostna sredstva izkazuje s sredstvi, ki jih starša oziroma njegova zakonita zastopnika 
prejemata bodisi iz naslova dela, pravic iz dela ali zavarovanja, dohodkov iz premoženja, 
dohodkov iz kapitala in iz drugih virov bodisi s sredstvi na računu, odprtem pri banki ali 
hranilnici. Višina sredstev, ki jih mora imeti na računu bodoči študent, ki želi pridobiti 
dovoljenje za prebivanje znaša slabih 5.000 EUR za enoletno prebivanje (mesečno najmanj 
v višini osnovnega zneska minimalnega dohodka v Republiki Sloveniji, ki od 1. 8. 2019 znaša 
402,18 EUR). 

V praksi je zaslediti različne interpretacije navedenih določb ZTuj, na eni strani se določbe 
tolmači na način, da mora imeti tuj študent oziroma njegovi starši ali skrbniki že ob njegovem 
vpisu zajamčen celoten znesek za njegovo preživljanje v tujini, in na drugi strani, da za 
jamstvo zahtevane višine sredstev izkažejo, da bodo na podlagi rednega priliva sredstev 
lahko zagotovili njegovo preživljanje v Republiki Sloveniji. Na podlagi prvega tolmačenja bi 
lahko prišlo do izjemno škodljivih posledic na področju visokega šolstva, saj fakultete 
opozarjajo, da večina tujih študentov v Slovenijo prihaja iz držav bivše Jugoslavije, kjer je 
gmotno stanje pogosto preslabo, da bi lahko starši že ob začetku študijskega leta izkazali, da 
imajo dovolj sredstev za preživljanje študenta za časa trajanja njegovega celotnega študija v  
Sloveniji. V študijskem letu 2019/2020 jih je med študenti s stalnih prebivališčem v tujini 
19,3% prihajalo iz Bosne in Hercegovine, 18,8% iz Severne Makedonije in 15, 38% iz Srbije. 
Največ izgub bo nova ureditev prinesla visokemu šolstvu, kjer si prizadevajo v Slovenijo na 
študij privabiti uspešne študente iz tujine, ki so se po dosedanjih izkušnjah izkazali za 
izjemno prizadevne in kooperativne tudi pri učenju slovenskega jezika in usvajanju slovenske 
kulture in navad. Mednarodna odprtost slovenskega visokega šolstva je namreč pomemben 
in nujen element kakovosti visokega šolstva in njegove mednarodne prepoznavnosti. Prav 
tako ni nikjer zaslediti, da bi bili tuji študenti v Sloveniji bolj odvisni od socialnih transferjev kot 
slovenski. Tuji študenti so upravičeni do subvencionirane prehrane, prevozov in bivanja ter 
imajo možnost opravljanja študentskega dela, vendar je tovrstne prihodke nemogoče 
napovedati vnaprej. Ne nazadnje tudi iz besedila Direktive ne izhaja, da mora študent s 
celotnim zneskom razpolagati že ob vpisu, ampak nasprotno določa, če lahko državljani 
tretjih držav dokažejo, da v celotnem obdobju bivanja v zadevni državi članici prejemajo 
zadostna sredstva, ki izhajajo iz različnih naslovov, bi države članice morale taka sredstva 
upoštevati pri ocenjevanju, ali ima prosilec na razpolago zadostna sredstva.  

S prenosom direktive v slovenski pravni red naj bi Slovenija sledila ciljem EU, s katerimi EU 
želi postati privlačnejša za državljane tretjih držav, ki želijo izvajati raziskovalno delo v EU, 
ter za njihove družinske člane. S sprejetim zakonom naj bi se prav tako sledilo izboljšanju in 
poenostavitvi pogojev za vstop in prebivanje študentov, ki prihajajo v Slovenijo z namenom 
izobraževanja, vendar se bo ob napačnemu tolmačenju spremenjenih določb ZTuj doseglo 
prav nasprotni učinek. 

Na podlagi navedenega in zlasti ker se s strani različnih izobraževalnih ustanov in 
študentskih organizacij spremenjeni določbi ZTuj tolmači na različne načine, se na Vlado 
Republike Slovenije naslavlja pobuda, da poda uradno tolmačenje spremenjenih določb 33. 
in 44. člena ZTuj glede položaja tujih študentov v Republiki Sloveniji. 

* * * 
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Za poročevalko je bila določena državna svetnica dr. Branka Kalenić Ramšak. 
 
 

   Vodja Interesne skupine  
dr. Branka Kalenić Ramšak, l.r.  

 
 
 

 

 


