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Zadeva: Pobuda Vladi Republike Slovenije za tolmacenje doloéb Zakona o tujcih

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je na 46. seji, 9. 6. 2021, na podlagi 66. in 98.
Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20), sprejela sklep, da Drzavnemu svetu predlaga, da na Vlado Republike
Slovenije naslovi naslednjo

pobudo:

Vlada Republike Slovenije naj poda uradno tolmacenje 33. in 44. ¢lena Zakona o tujcih
(Uradni list RS, st. 91/21 — uradno precis¢eno besedilo) glede polozaja tujih Studentov
v Republiki Sloveniji.

Obrazlozitev:

Drzavni zbor Republike Slovenije je na 67. izredni seji 30. 3. 2021 sprejel Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (v nadaljnjem besedilu: ZTuj-2F), ki mu ga je v
obravnavo predloZila Vlada Republike Slovenije. S sprejetim zakonom se je v slovenski
pravni red implementiralo Direktivo (EU) 2016/801 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
11. maja 2016 o pogojih za vstop in prebivanje drzavljanov tretjih drzav za namene
raziskovanja, Studija, opravljanja pripravnistva, prostovoljskega dela, programov izmenjave
uCenceyv ali izobraZevalnih projektov in dela varusk (au pair) - t. i. direktiva o raziskovalcih in
Studentih.

Z novelo ZTuj-2F sta bila med drugim spremenjena 33. in 44. ¢lena Zakona o tujcih (Uradni
list RS, §t. 91/21 — uradno precis€eno besedilo in 95/21 — popr.; nadaljnjem besedilu ZTuj), ki
glede izkazovanja zagotovljenih sredstev za prezivljanje doloCata, s katerimi sredstvi lahko
tujec izkazuje pogoj o zagotovljenih sredstvih za prezivljanje. Med ta sredstva sodijo
sredstva, Ki si jih tujec zagotavlja sam z delom, s pravicami iz dela ali zavarovanja, razen
povracila stroSkov v zvezi z delom, z dohodki iz premozenja, z dohodki iz kapitala in iz drugih
virov ali s pomocjo tistih, ki so ga dolzni prezivljati, s Stipendijo ali s sredstvi na racunu,
odprtem pri banki ali hranilnici v Republiki Sloveniji ali v tujini, pri ¢emer se pri tujcih, ki
prihajajo v Republiko Slovenijo zaradi Studija, poleg navedenih sredstev dodatno upostevajo
tudi sredstva, ki jih prejme izobraZevalna organizacija in nameni tujcu - tako imenovane
dotacije.



Klijub temu, da je pogoj izpolnjevanja zadostnih sredstev za prezivljanje za pridobitev
dovoljenja za prebivanje iz razloga Studija moral tujec izpolnjevati Zze pred uveljavitvijo novele
ZTuj-2F, pa je novela prinesla bistveno spremembo glede izkazovanja sredstev za tiste tuje
Studente, za katere obstaja zakonska dolznost prezivljanja s strani starSev oziroma njihovih
zakonitih zastopnikov. Novela je namre€ ukinila moznost, da Student zadostna sredstva za
prezivljanje lahko izkazuje s pisno izjavo stardev, ki so ga po pravu drzave, katere drzavljan
je, dolzni prezivljati. To pomeni, da lahko Student, za katerega obstaja zakonska dolznost
prezivljanja s strani starSev, ki se presoja po pravu drzave, katere drzavljan tujec je,
zadostna sredstva izkazuje s sredstvi, ki jih starSa oziroma njegova zakonita zastopnika
prejemata bodisi iz naslova dela, pravic iz dela ali zavarovanja, dohodkov iz premozenja,
dohodkov iz kapitala in iz drugih virov bodisi s sredstvi na raCunu, odprtem pri banki ali
hranilnici. ViSina sredstev, ki jih mora imeti na raCunu bodoc¢i Student, ki zeli pridobiti
dovoljenje za prebivanje znaSa slabih 5.000 EUR za enoletno prebivanje (mesecno najmanj
v viSini osnovnega zneska minimalnega dohodka v Republiki Sloveniji, ki od 1. 8. 2019 znaSa
402,18 EUR).

V praksi je zaslediti razli¢ne interpretacije navedenih dolo¢b ZTuj, na eni strani se doloCbe
tolmaci na nacin, da mora imeti tuj Student oziroma njegovi starsi ali skrbniki Ze ob njegovem
vpisu zajamé&en celoten znesek za njegovo prezivljanje v tujini, in na drugi strani, da za
jamstvo zahtevane viSine sredstev izkazejo, da bodo na podlagi rednega priliva sredstev
lahko zagotovili njegovo prezivljanje v Republiki Sloveniji. Na podlagi prvega tolmacenja bi
lahko priSlo do izjemno Skodljivih posledic na podro€ju visokega Solstva, saj fakultete
opozarjajo, da vecina tujih Studentov v Slovenijo prihaja iz drzav bivSe Jugoslavije, kjer je
gmotno stanje pogosto preslabo, da bi lahko starsi Ze ob zacetku Studijskega leta izkazali, da
imajo dovolj sredstev za preZivljanje Studenta za €asa trajanja njegovega celotnega Studija v
Sloveniji. V Studijskem letu 2019/2020 jih je med Studenti s stalnih prebivalis¢em v tujini
19,3% prihajalo iz Bosne in Hercegovine, 18,8% iz Severne Makedonije in 15, 38% iz Srbije.
Najve€ izgub bo nova ureditev prinesla visokemu Solstvu, kjer si prizadevajo v Slovenijo na
Studij privabiti uspesSne Studente iz tujine, ki so se po dosedanjih izkuSnjah izkazali za
izjemno prizadevne in kooperativne tudi pri u€enju slovenskega jezika in usvajanju slovenske
kulture in navad. Mednarodna odprtost slovenskega visokega Solstva je namre¢ pomemben
in nujen element kakovosti visokega Solstva in njegove mednarodne prepoznavnosti. Prav
tako ni nikjer zaslediti, da bi bili tuji Studenti v Sloveniji bolj odvisni od socialnih transferjev kot
slovenski. Tuji Studenti so upraviceni do subvencionirane prehrane, prevozov in bivanja ter
imajo moznost opravijanja Studentskega dela, vendar je tovrstne prihodke nemogoce
napovedati vnaprej. Ne nazadnje tudi iz besedila Direktive ne izhaja, da mora Student s
celotnim zneskom razpolagati Ze ob vpisu, ampak nasprotno dolo€a, ¢e lahko drzavljani
tretjih drzav dokaZejo, da v celothem obdobju bivanja v zadevni drzavi Clanici prejemajo
zadostna sredstva, ki izhajajo iz razliénih naslovov, bi drzave ¢€lanice morale taka sredstva
upostevati pri ocenjevaniju, ali ima prosilec na razpolago zadostna sredstva.

S prenosom direktive v slovenski pravni red naj bi Slovenija sledila ciliem EU, s katerimi EU
Zeli postati privlacnejSa za drzavljane tretjih drzav, ki zelijo izvajati raziskovalno delo v EU,
ter za njihove druzinske Clane. S sprejetim zakonom naj bi se prav tako sledilo izboljSanju in
poenostavitvi pogojev za vstop in prebivanje Studentov, ki prihajajo v Slovenijo z namenom
izobraZevanja, vendar se bo ob napac¢nemu tolmacenju spremenjenih dolocb ZTuj doseglo
prav nasprotni uc€inek.

Na podlagi navedenega in zlasti ker se s strani razlicnih izobrazevalnih ustanov in
Studentskih organizacij spremenjeni dolo¢bi ZTuj tolmaci na razlicne nacine, se na Vlado
Republike Slovenije naslavlja pobuda, da poda uradno tolmacenje spremenjenih dolocb 33.
in 44. ¢lena ZTuj glede polozaja tujih Studentov v Republiki Sloveniji.
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Za porocevalko je bila dolo¢ena drzavna svetnica dr. Branka Kaleni¢ Rams$ak.
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